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Mapa puta za donošenje  

Plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za Grad Niš 

Poštovani,  

Pred Vama je Mapa puta za donošenje Plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za Grad Niš sa kompletnim sadržajem aktivnosti kroz precizno definisane korake po Metodologiji koju je predložila 

Stalna konferencija gradova i opština Srbije. Ova Mapa puta takođe prati i okvir zadat Zakonom o planskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 30/2018 ) uz prateće podzakonske akte, ali se koristi i najboljim standardima 

participativnog procesa i najboljim standardima dobre prakse EU u komunikaciji nosioca ovlašćenja i odgovornosti u okviru lokalne samouprave sa lokalnom zajednicom. Namera je da se ovim dokumentom trasira 

put za donošenje Plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za Grad Niš koji će praktično poslužiti nosiocima ovlašćenja i odgovornosti da na transparentan, stručan, efikasan i participativan 

način dođu do strateškog dokumenta od značaja za sve sektore u lokalnoj zajednici i od značaja za sve građane na teritoriji grada Niša. Ovakav proces bi trebalo da dovede i do uspostavljanja i sprovođenja javnog 

interesa kao koristi, odnosno dobrobiti koju ostvaruju ili svi građani, ili velika većina građana, ili jedan deo građana kao određena manjinska grupa u lokalnoj zajednici posebno zaštićena određenim propisima. Javni 

interes će se sprovesti kroz delanje (odluke i aktivnosti) tačno određenih organa vlasti ili organizacija ovlašćenih za vršenje javnih ovlašćenja uz inkluziju svih sektora u tačno određenom vremenskom okviru uz punu 

transparentnost postupka, kako bi primena ove mape puta, a kasnije i Plana adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti za Grad Niš  bila izvodljiva i primenljiva. Ceo proces se sastoji od pet faza i ukupno 

42 koraka. 

 

 

 

U Nišu, decembra 2020. godine. 
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Faza 1: Pokretanje procesa 

                        Opis aktivnosti Vrsta aktivnosti Pretpostavljeni rok Pokazatelj učinka 

indikator 

Nosilac aktivnosti  Učesnici 

Korak 1 Odluka o izradi Plana adaptacije na klimatske uslove 

sa procenom ranjivosti 

Normativna Prvi mesec Doneta Odluka o izradi Plana adaptacije na 

klimatske uslove sa procenom ranjivosti 

Gradonačelnik Gradsko veće 

Korak 2 Uspostavljanje stručnog tima – unutrašnjeg jezgra 

koje po pravilu čine stručnjaci iz dela lokalne uprave 

resorno zaduženog za klimatske promene (petoro 

zaposlenih- struka i politička podrška) 

Organizaciona Prvi mesec Formiran stručni tim koji je posao operativan - 

Rešenje o formiranju stručnog tima 

Gradonačelnik Gradsko veće, Gradska uprava 

Korak 3 Javni poziv za učešće u planerskom forumu (deo van 

lokalne samouprave) 

✓ Osnovni upravljački mehanizam procesa 

planiranja 
✓ Čine ga strane zainteresovane za proces 

planiranja.  
✓ Uključen u sve faze planiranja (dizajniranje, 

implementaciju i praćenje).  
✓ Služi kao „upravni odbor“ projekta i upravlja 

procesom planiranja, donosi odluke i nadgleda 

sprovođenje.  
✓ Obično čini od 15 do 20 ljudi, odabranih nakon 

početne analize zainteresovanih strana i 

imenovanih formalnom odlukom gradonačelnika 

ili predsednika opštine. 

Komunikacije-

Organizaciona 

Prvi mesec Objavljen javni poziv za učešće u planerskom 

forumu 

 

Stručni tim (priprema) Gradonačelnik , Gradsko veće, 

Sekretarijat za zaštitu životne 

sredine, Mediji-medijska 

podrška 

Korak 4 Prijavljivanje zainteresovane i stručne javnosti Komunikacije- 

Organizaciona 

Prvi mesec, trajanje 15 

dana 

Prijavljeni predstavnici OCD, poslovne 

zajednice, akademska zajednice,   

Stručni tim OCD, Mediji, poslovna zajednica, 

Akademska zajednica,   

Korak 5 Selekcija prijavljenih organizacija i pojedinaca za 

Planerski forum 

✓ Analiza zainteresovanih strana, Identifikacija 

relevantnih zainteresovanih strana 

✓ Evaluacija i klasifikacija relevantnih 

zainteresovanih strana 

✓ Određivanje članova projektnog tima i strategija 

uključivanja ostalih zainteresovanih strana 

✓ Formalno imenovanje članova planerskog foruma 

Organizaciona Prvi mesec trajanje 7  

dana 

Selekcija prijavljenih organizacija i pojedinaca 

za Planerski forum 

Zainteresovane strane su organizacije i/ili 

pojedinci iz (a) organa ili organizacija javnog 

sektora (uključujući javna i javna komunalna 

preduzeća), (b) poslovne zajednice i (c) 

civilnog sektora. 

Stručni tim  
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Korak 6 Usvajanje na Gradskom veću Rešenja o imenovanju 

planerskog foruma (uspostavljanje interne strukture 

za proces planiranja) 

Normativna Prvi mesec,  poslednja 

nedelja 

Doneto Rešenja o imenovanju planerskog 

foruma (uspostavljanje interne strukture za 

proces planiranja) 

Gradonačelnik Gradsko veće, stručni tim 

Korak 7 Obezbeđivanje političke podrške i neophodnih 

resursa-  nivo javne svesti i zagovaranje u vezi sa 

aktivnostima prilagođavanja,  kadrovi, finansije 

Politička Prvi mesec,  poslednja 

nedelja 

 Gradonačelnik Gradsko veće, Gradska uprava, 

stručni tim  

Korak 8 Obuka članova Planerskog foruma Edukativna Prvi mesec poslednja 

nedelja do druge 

nedelje drugog meseca 

(mogući produžetak) 

Održana obuka članova planerskog foruma Stručni tim Eksterni konsultanti, Planerski 

forum-članovi. 

Korak 9 Prva sednica planerskog foruma 

Usvajanje poslovnika o radu PF, usvajanje mape 

puta za donošenje Plana , određivanje tema za 

analize  

Normativna, 

organizaciona 

Prvi mesec,  poslednja 

nedelja 

Održana prva sednica Planerskog foruma, 

Usvajanje poslovnika o radu PF, usvajanje 

mape puta za donošenje Plana , određivanje 

tema za analize 

Planerski forum Mediji - medijska podrška 

Korak 10 Kreiranje i usvajanje komunikacijskog plana za rad 

na Planu adaptacije 

Komunikacije -

organizaciona 

Drugi mesec,  druga 

nedelja 

Usvojen Komunikacijski plan za rad na Planu 

adaptacije 

 Stručni tim, Eksterni konsultanti 

Faza 2: Analiza ranjivosti na izmenjene klimatske uslove 
 

Korak 1 Izrada Analize trendova promene klime 

✓ Analiza klimatskih varijabli i klimatskih indeksa 

✓ Analiza trendova ekstremnih vremenskih 

događaja 

✓ Analiza receptora i njihove opšte osetljivosti 

✓ Analiza ekstremnih vremenskih događaja u 

prošlost 

✓ Kategorizacija izloženosti 

Analitička Drugi I treći mesec Urađena analiza trendova promene klime Eksterni konsultanti Planerski forum  

Korak 2 Druga sednica planerskog foruma 

Usvajanje Analize trendova promene klime 

Organizaciona 

Analitička 

Treći mesec,  prva 

nedelja 

Usvojena analiza trendova promene klime Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 3 Izrada Analize kapaciteta prilagođavanja 

✓ Analiza postojećih mera 

✓ Procena kapaciteta prilagođavanja za pojedine 

receptore 

Analitička Drugi I treći mesec Urađena Analiza kapaciteta prilagođavanja Eksterni konsultanti Planerski forum  
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Korak 4 Treća sednica planerskog foruma 

Usvajanje Analize kapaciteta prilagođavanja 

Organizaciona 

Analitička 

Treći mesec,  druga 

nedelja 

Usvojena  Analiza kapaciteta prilagođavanja Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 5 Izrada Procene postojeće ranjivosti na izmenjene 

klimatske uslove 

✓ Kategorizacija postojeće ranjivosti receptora 

 

Analitička Drugi I treći mesec Urađena Procena postojeće ranjivosti na 

izmenjene klimatske uslove 

Eksterni konsultanti Planerski forum  

Korak  6 Četvrta sednica planerskog foruma 

Usvajanje Procene postojeće ranjivosti na izmenjene 

klimatske uslove 

Organizaciona 

Analitička 

Treći mesec,  treća 

nedelja 

Usvojena Procena postojeće ranjivosti na 

izmenjene klimatske uslove 

Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 7 Izrada Procene buduće ranjivosti na izmenjene 

klimatske uslove 

 

Analitička Treći I četvrti mesec Urađena Procena buduće ranjivosti na 

izmenjene klimatske uslove 

Eksterni konsultanti Planerski forum  

Korak 8 Peta sednica planerskog foruma 

Usvajanje Procene buduće ranjivosti na izmenjene 

klimatske uslove 

Organizaciona 

Analitička 

Četvrti mesec,  prva 

nedelja 

Usvojena Procena buduće ranjivosti na 

izmenjene klimatske uslove 

Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 9 Izrada Narativnog izveštaja o analizi postojećeg 

stanja i budućoj ranjivosti 

Analitička Treći I četvrti mesec Urađen Narativni izveštaj o analizi postojećeg 

stanja i budućoj ranjivosti 

, Eksterni konsultanti Planerski forum  

Korak 10 Šesta sednica planerskog foruma 

Usvajanje Narativnog izveštaja o analizi postojećeg stanja i 

budućoj ranjivosti 

Organizaciona 

Analitička 

Četvrti mesec,  treća 

nedelja 

Usvojen Narativni izveštaj o analizi postojećeg 

stanja i budućoj ranjivosti 

Planerski forum , Eksterni konsultanti 

Korak 11 Javno čitanje/slušanje: 

Narativnog izveštaja o analizi postojećeg stanja i 

budućoj ranjivost 

 

 

 

 

Komunikacije Četvrti mesec četvrta 

nedelja 

Obavljeno Javno čitanje/slušanje Narativnog 

izveštaja o analizi postojećeg stanja i budućoj 

ranjivosti 

Planerski forum Gradonačelnik, građani, 

akademska zajednica, poslovna 

zajednica, OCD,  mediji-medijska 

podrška 
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Faza 3: Izbor i prioritizacija mera prilagođavanja 

Korak 1 Određivanje dugoročnih ciljeva prilagođavanja  na 

izmenjene klimatske uslove 

Analitička Peti mesec, prva 

nedelja 

Određeni dugoročni ciljevi prilagođavanja  na 

izmenjene klimatske uslove 

Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 2 Definisanje očekivanih rezultata  prilagođavanja na 

izmenjene klimatske uslove 

Analitička Peti mesec, druga 

nedelja 

Definisani očekivani rezultati  prilagođavanja 

na izmenjene klimatske uslove 

Planerski forum  Planerski forum, Eksterni 

konsultanti 

Korak 3 Sedma sednica planerskog foruma 

Usvajanje  dugoročnih ciljeva prilagođavanja  na izmenjene 

klimatske uslove i usvojeni očekivani rezultati  

prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove 

Organizaciona 

Analitička 

Peti mesec, treća 

nedelja 

Usvojeni dugoročni ciljevi prilagođavanja na 

izmenjene klimatske uslove i očekivani 

rezultati  prilagođavanja na izmenjene 

klimatske uslove 

Planerski forum  Planerski forum , Eksterni 

konsultanti 

Korak 4 Izbor mera i aktivnosti 

✓ Upoznavanje sa tipologijom 

✓ Definisanje inicijalne liste mera i aktivnosti 

Analitička Peti mesec, četvrta 

nedelja 

Urađen izbor mera i aktivnosti Planerski forum  Planerski forum, Eksterni 

konsultanti 

Korak 5 Određivanje prioritetnih mera i aktivnosti 

✓ procena prioritetnosti mere ili aktivnosti 

✓ definisanje konačne liste mera ili aktivnosti 

Analitička Šesti mesec, prva 

nedelja 

Određene prioritetne mere i aktivnosti Planerski forum  Planerski forum, Eksterni 

konsultanti 

Korak 6 Javno čitanje/slušanje: 

Dugoročni ciljevi, očekivani rezultati,  izbor mera i 

aktivnosti i određivanje prioritetnih mera i 

aktivnosti 

Komunikacije 

 

Šesti mesec, druga 

nedelja 

Obavljeno Javno čitanje/slušanje: Dugoročni 

ciljevi, očekivani rezultati,  izbor mera i 

aktivnosti i određivanje prioritetnih mera i 

aktivnosti - predlozi građana i lokalne 

zajednice 

Planerski forum  Gradonačelnik, Planerski forum, 

građani, akademska zajednica, 

mediji 

Korak 7 Osma sednica planerskog foruma 

Usvajanje izbora mera i aktivnosti i određivanje prioritetnih 

mera I aktivnosti 

Organizaciona 

Analitička 

Šesti mesec, treća 

nedelja 

Usvojen  izbor mera i aktivnosti i određene 

prioritetne mere I aktivnosti 

Planerski forum  Planerski forum, Eksterni 

konsultanti 

Korak 8 Formalizacija – Izrada akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove - 

pisani document -prvi nacrt 

Analitička Sedmi mesec, druga 

nedelja 

Urađen  akcioni plan za prilagođavanje na 

izmenjene klimatske uslove kao pisani 

dokument-prvi nacrt 

Eksterni konsultanti Planerski forum  

Korak 9 Deveta sednica planerskog foruma 

Usvajanje  Akcionog plana za prilagođavanje na izmenjene 

klimatske uslove-prvi nacrt 

Normativna Sedmi mesec, druga 

nedelja 

Usvojen Akcioni plan za prilagođavanje na 

izmenjene klimatske uslove-prvi nacrt 

Planerski forum  Eksterni konsultanti 
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Korak 10 Javna rasprava 

Akcioni plan za prilagođavanje na izmenjene 

klimatske uslove-prvi nacrt 

Komunikacije Sedmi mesec, druga 

nedelja-do osmi mesec 

druga nedelja 

Obavljena javna rasprava prvo 

čitanje/slušanje-Akcioni plan za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove-

prvi nacrt 

Planerski forum  Gradonačelnik, Eksterni 

konsultanti 

Korak 11 Izveštaj sa javne rasprave  rad po primedbama i 

predlozima sa javne rasprave 

Komunikacije Osmi mesec treća 

nedelja 

 Planerski forum  Eksterni konsultanti 

Korak 12 Deseta sednica planerskog foruma 

Usvajanje  konačnog predloga Akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove-

predlog Plana, spreman za Gradsko veće 

Normativna Osmi mesec četvrta 

nedelja 

Usvojen  konačni predlog Akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove-

predlog Plana, spreman za Gradsko veće 

Planerski forum Eksterni konsultanti 

Korak 13 Sednica Gradskog veća 

Usvajanje  konačnog predloga Akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove- 

Normativna Deveti mesec druga 

nedelja 

Usvojen  konačni predlog Akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove 

Gradsko veće Gradonačelnik, Mediji- medijska 

podrška 

Korak 14 Odbornici Skupštine grada, mogući amandmani Normativna Deveti mesec druga 

nedelja 

Odbornici SG imaju pred sobom AP i mogu da 

daju amandmane 

Predsednik Skupštine 

Grada 

Skupština Grada 

Korak 15 Sednica Skupštine grada 

Usvajanje  konačnog predloga Akcionog plana za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove 

Normativna Deveti mesec, četvrta 

nedelja  

Usvojen Akcioni plan za prilagođavanje na 

izmenjene klimatske uslove i postavljen na veb 

prezentaciji Grada i e-portalu Republike Srbije 

Predsednik Skupštine 

Grada 

Odbornici, Planerski forum 

(stručni tim), eksterni 

konsultanti 

 

Faza 4:  Sprovođenje mera 

Korak 1 Primena alata za implementaciju Plana 

✓ Uključivanje prilagođavanja na izmenjene 

klimatske uslove u postojeće instrumente i 

uvođenje novih instrumenata  
✓ Pilot projekti  
✓ Obuka  
✓ Komunikacija 

Implementaciona Deseti mesec i ubuduće Za sprovođenje Plana se primenjuju alati za 

implementaciiu Plana 

Gradska uprava Gradska uprava, stručni tim, 

Planerski forum 

Korak 2 Finansiranje sprovođenja Plana 

✓ Direktnim finansiranjem iz budžeta jedinice 

lokalne samouprave kroz projektno finansiranje 

(imajući u vidu multidisciplinarnost klimatskih 

promena, za direktno budžetsko finansiranje 

Implementaciona Deseti mesec i ubuduće Aktivnosti i mere iz Plana se finansiraju iz više 

izvora, uključujući centralnu vladu, lokalne 

budžete, javna i javna komunalna preduzeća 

na centralnom i lokalnom nivou, kao i 

Gradska uprava Planerski forum 
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mogu se koristiti sredstva zelenog budžetskog 

fonda, ali i druge budžetske linije);  

✓ iz različitih nacionalnih fondova namenjenih 

jedinicama lokalne samouprave;  

✓ iz različitih evropskih fondova ili specijalizovanih 

fondova namenjenih regionu;  

✓ kreditnim finansiranjem;  

✓ iz privatnih izvora  

✓ kroz javno-privatna partnerstva. 

fondove, sa dobro planiranom i balansiranom 

raspodelom troškova.  

Korak 3 Dokumentovanje sprovođenja Plana 

✓ uspostavljanje kapaciteta i procedura za 

dokumentovanje implementacije Plana 

✓ informacije su dostupne za analizu i planiranje 

prilagođavanja u budućnosti 

 

Implementaciona Deseti mesec i ubuduće Tokom sprovođenja Plana redovno se 

dokumentuju aktivnosti implementacije i 

informacije su dostupne za analizu i planiranje 

prilagođavanja u budućnosti 

Planerski forum Gradska uprava 

 

Faza 5:  Nadgledanje i evaluacija 

Korak 1 Priprema plana za nadgledanje i evaluaciju Monitoring i 

evaluacija 

Deseti mesec  Pripremljen Plan za nadgledanje i evaluaciju Planerski forum Gradska uprava 

Korak 2 Nadgledanje i evaluacija uz primenu: 

✓ indikatora procesa  

✓ indikatora učinka  

✓ indikatora ishoda  

✓ indikatora uticaja  

Monitoring i 

evaluacija 

Deseti mesec i ubuduće Vrši se nadgledanje i evaluacija po Planu, 

nadgledanje i evaluacija uz primenu indikatora 

procesa,  indikatora učinka, indikatora ishoda i 

indikatora uticaja 

 

Planerski forum Gradska uprava 

Korak 3 Redovno izveštavanje (šestomesečno) o 

sprovođenju Plana i godišnje izveštavanje do 15. 

marta za prethodnu godinu. 

Monitoring i 

evaluacija 

Deseti mesec i ubuduće Organi LS i javnost u lokalnoj zajednici se 

redovno izveštavaju o Sprovođenju Plana 

adaptacije na izmenjene klimatske 

uslove(šestomesečno) i godišnje do 15. marta 

za prethodnu godinu 

Planerski forum Gradska uprava, mediji-medijska 

podrška 
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